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PROYECTO DE LEY NO. DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 43 DE 1990 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”

El Congreso de la Repiblica de Colombia
DERETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 43 de 1990, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 3°. De la inscripcién del Contador Piblico. La inscripcion
como Contador Publico se acreditara con la expedicion de la tarjeta
profesional, la cual sera expedida por la Junta Central de Contadores.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, para ser inscrito
como Contador Publico es necesario ser nacional colombiano en ejercicio
de los derechos civiles, o extranjero domiciliado en Colombia con no
menos de tres (3) anos de anterioridad a la respectiva solicitud de
inscripcion y que reuna los siguientes requisitos:

a. “Haber obtenido el titulo de Contador Publico en una universidad
colombiana autorizada por el gobierno para conferir tal titulo, de
acuerdo con las normas reglamentarias de la ensenanza universitaria
de la materia, ademas acreditar experiencia laboral en actividades
relacionadas con ciencias contables, administrativas, econéomicas
y/o afines en general, no inferior a doce (12) meses, de los cuales
en virtud de la Ley 2039 de 2020 o la que la modifique, seran
sumados los seis meses de practicas profesionales, por lo que
debera acreditar seis (6) meses posteriores a esta.”

b. O haber obtenido dicho titulo de Contador Publico o de una
denominacion equivalente, expedida por instituciones extranjeras de
paises con los cuales Colombia tiene celebrados convenios sobre
reciprocidad de titulos y refrendado por el organismo gubernamental
autorizado para tal efecto.

Paragrafo 2°. En todos los actos profesionales, la firma del Contador
Publico debera ir acompanada del numero de su tarjeta profesional.

Paragrafo Transitorio. Las personas que, a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, hayan obtenido el titulo de Contador
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Pablico y no se hayan inscrito como tal, podran acogerse a lo
establecido en esta ley, para lo cual se les otorgara por una sola vez
un plazo de doce (12) meses contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, para radicar la solicitud con el lleno de los requisitos
exigidos en esta ley.”

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA LUIS DAVID SUAREZ CHADID
Representante a la Camara Representante Sucre
Departamento de la Guajira Conservador
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GERARDO YEPES CARO MILENE JARAVA DIiAZ
Representante a la Camara por el Tolima. Representante a la Camara
Partido Conservador. Departamento de Sucre.

HERNANDO GUIDA PONCE

Representante a la Camara JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Departamento del Magdalena Representante a la Camara
Departamento del Cesar
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como objeto promover la inclusion y la equidad en el
acceso a la tarjeta profesional a los graduados de contaduria e incentivar el
ejercicio de esta profesion, modificando los requisitos exigidos actualmente
para la expedicion de la tarjeta profesional como Contador Publico en Colombia.

ANTECEDENTES

La contaduria publica en Colombia se ha erigido como una profesion de
inevitable importancia a lo largo de su historia, desempenando un papel crucial
en el desarrollo econémico y empresarial del pais. Los contadores publicos han
sido pilares esenciales en el entramado economico colombiano, desde su
reconocimiento como una disciplina fundamental para la gestion financiera y
contable de organizaciones, hasta su contribucion significativa en la promocion
de la transparencia y la confianza en el sector empresarial.

A lo largo de los anos, esta profesion ha evolucionado para adaptarse a los
cambios sociales, tecnologicos y mnormativos, estableciendo estandares
profesionales que garantizan la calidad y la ética en la practica contable. Sin
embargo, a pesar de su indiscutible relevancia, los profesionales de la
contaduria publica en Colombia enfrentan desafios que limitan su capacidad
de ejercer plenamente su labor.

Uno de los obstaculos mas significativos es el acceso a la tarjeta profesional de
contador publico, actualmente emitida por la Junta Central de Contadores.,
siendo este el organismo rector de la profesion de la contaduria publica, y por
ende el responsable del registro, inspeccion y vigilancia de los Contadores
Publicos y de las entidades prestadoras de servicios propios de la ciencia
contable, actuando ademas como Tribunal Disciplinario para garantizar el
correcto ejercicio contable y la ética profesional.

Esta entidad se rige por la Ley 43 de 1990, la cual establece que para obtener
la tarjeta profesional es necesario contar con al menos un ano de experiencia
laboral en areas técnico-contables y acreditar soportes contables que
demuestren la realizacion de las funciones relacionadas en la certificacion de
experiencia. Esta disposicion ha sido objeto de criticas y controversias dentro
de la comunidad contable, pues se percibe como restrictiva y excluyente,
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obstaculizando el ingreso de nuevos profesionales al mercado laboral y
afectando la igualdad de oportunidades.

La situacion se ha visto exacerbada en los tltimos anos por un notable aumento
en el numero de solicitudes de expedicion de tarjeta profesional no aprobadas
por la Junta Central de Contadores. Este fenomeno refleja una inminente
urgencia de adecuacion de los requisitos establecidos frente a las necesidades
actuales del mercado.

Esta situacion es entendible, si tenemos en cuenta que la ley que regula la
materia, fue expedida bajo la optica de un estado de derechos y no tal como se
percibe el pais desde la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, donde
se reconoce a Colombia como un Estado Social de Derechos, que se centra
principalmente en enfocarse en garantizar y proteger una amplia gama de
derechos fundamentales para todos los ciudadanos, entre ellos el derecho al
trabajo y para los contadores, con las exigencias que tiene hoy la norma, los
limita.

En ese sentido, en el contexto del Estado Social de Derechos, se reconoce la
importancia de garantizar el acceso a oportunidades laborales y profesionales
para todos los ciudadanos. Al ampliar el espectro de areas de experiencia
validas, se estaria promoviendo la inclusion y la igualdad de oportunidades en
el campo de la contaduria publica.

La Ley 43 de 1990, no incorpora las disposiciones y principios establecidos en
la nueva Carta Magna, que son los pilares del Estado Social de Derecho y los
derechos fundamentales de los ciudadanos. Esto significa que, aunque la Ley
43 de 1990 pueda haber establecido ciertas regulaciones y requisitos para la
practica de la contaduria publica, esta no esta plenamente alineada con los
estandares y principios constitucionales posteriores a la Constitucion Politica
de 1991.

En paralelo, se observan diferencias significativas en los requisitos para la
obtencion de tarjetas profesionales entre diversas profesiones relacionadas,
donde los criterios de experiencia laboral son menos exigentes o no aplican de
la misma manera. Esta disparidad genera interrogantes sobre la equidad en el
acceso al ejercicio profesional entre diferentes campos del conocimiento y
destaca la necesidad de armonizar las normativas para garantizar condiciones
equitativas para todos los profesionales.
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JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley surge de la imperiosa necesidad de actualizar una
norma creada bajo el modelo de una Colombia regida por la constitucion de
1886 y que hoy requiere se le dé respuesta a una situacion preocupante que
afecta a un grueso numero de contadores publicos en Colombia, que a pesar
de haber culminado (recibiendo grado) su formacién académica y poseer las
habilidades necesarias para ejercer la profesion, muchos de estos profesionales
enfrentan dificultades significativas para obtener la tarjeta profesional y ejercer
su profesion, que como requisito para hacerlo, es necesario ser inscrito en la
Junta Nacional de Contadores y para estar efectivamente inscrito,
precisamente por lo limitante de la exigencia legal vigente, no les ha sido
posible, toda vez que la norma actual, encasilla al profesional a que debe
solamente realizar su actividad en el area contable, para ser inscrito,
desconociendo que ser contador permite prestar sus servicios en las diferentes
actividades relacionadas con ciencias contables, administrativas y/o
econdomicas en general, subrayando de esta manera la importancia y
necesidad de actualizar y adecuar la legislacion vigente para promover la
inclusion, la igualdad de oportunidades y el desarrollo profesional en el ambito
contable del pais.

Especificamente las normas a las que hacemos referencia en el parrafo que
antecede, son:

El articulo 1° de la Ley 43 de 1990, “Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960,
reglamentaria de la profesion de Contador Publico y se dictan otras
disposiciones”, establece que “se entiende por Contador Publico la persona
natural que, mediante la inscripcion que acredite su competencia profesional en
los términos de la presente Ley, estd facultada para dar fe ptblica de hechos
propios del ambito de su profesion, dictaminar sobre estados financieros, y
realizar las demas actividades relacionadas con la ciencia contable en general’.

Asi mismo, el articulo 3° a la letra dice: “Articulo 3o. De la inscripcion del
Contador Publico. La inscripcion como Contador Publico se acreditara
por medio de una tarjeta profesional que sera expedida por la Junta Central de
Contadores.”

La tarjeta profesional es un requisito indispensable para el pleno ejercicio de

esta profesion, asi lo ordena el Decreto 1083 de 2015 en el Articulo 2.2.2.3.3.
donde se establece lo siguiente:
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“Certificacion Educacion Formal. Los estudios se acreditaran mediante
la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por
las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la
materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el
caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados
anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera
acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla en la
cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y
cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del ano siguiente
a la fecha de posesion, el empleado debera presentar la correspondiente
tarjeta o matricula profesional”.

En el caso particular del Contador Publico, para que este pueda ser inscrito, es
necesario cumplir con los requisitos que exige el mismo articulo 3° ya
comentado, los cuales son taxativos:

“a) Haber obtenido el titulo de Contador Publico en una universidad
colombiana autorizada por el gobierno para conferir tal titulo, de acuerdo con
las normas reglamentarias de la ensennanza universitaria de la materia, ademas
de acreditar experiencia en actividades relacionadas con la ciencia contable en
general no inferiora un (1) ano y adquirida en forma simultanea con
los estudios universitarios o posteriores a ellos.

b) O haber obtenido dicho titulo de Contador Publico o de una denominacion
equivalente, expedida por instituciones extranjeras de paises con los cuales
Colombia tiene celebrados convenios sobre reciprocidad de titulos y refrendado
por el organismo gubernamental autorizado para tal efecto.”

Precisamente, una de las principales limitantes para que los graduados de
contaduria publica, puedan acceder a la tarjeta profesional es el requisito del
literal a) transcrito, pues ese _ano de experiencia especifica como técnico
contable establecido por el articulo 3° de la Ley 43 de 1990 y, ademas, la
exigencia de soportes contables que acrediten la realizacién de funciones y/o
tareas de dicha experiencia, se ha convertido en un requisito que termina
siendo excluyente, maxime cuando las ciencias contables estan estrechamente
relacionadas con las ciencias administrativas y economicas debido a la
naturaleza interdisciplinaria de esta area del conocimiento. Esto genera una
situacion de inequidad y exclusion para un numero considerable de
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profesionales que contribuyen de manera significativa al ambito empresarial y
financiero del pais.

CONTEXTO ACTUAL

Existe un Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES),
el cual fue reglamentado por el Decreto 1767 de 2006, sistema que clasifica los
diferentes programas académicos en areas del conocimiento y nucleos basicos
del conocimiento, abarcando campos, disciplinas académicas y profesiones
esenciales.

Posteriormente, el Decreto 2484 de 2014 reorganizo las disciplinas académicas
en areas del conocimiento y nucleos basicos del conocimiento para facilitar la
identificacion de las disciplinas requeridas para los empleos que exigen titulo o
estudios en educacion superior, conforme al articulo 23 del Decreto-ley 785 de
2005.

En este ultimo decreto, se establecio el area de conocimiento denominada
"ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES," que incluye los
nucleos basicos de Administracion, Contaduria Publica y Economia.

Es fundamental tener en cuenta que el perfil del contador publico se encuentra
dentro del area de conocimiento de Economia, Administracion, Contaduria y
afines, como también se puede constatar en los planes de estudio de las
diferentes universidades que ofrecen el programa de Contaduria Publica. Este
programa incluye materias gerenciales, administrativas y econémicas, lo que
demuestra que la labor del contador no se limita inicamente a tareas técnicas
contables. Por lo tanto, restringir la experiencia profesional inicamente a areas
contables resulta obsoleto y poco acorde con la realidad laboral y educativa de
la profesion.

El organismo rector de la Contaduria Publica en Colombia establece en el
articulo 1° de la Resolucion 1794 de 2021, que Se entiende por actividades
validas para acreditar el requisito de experiencia técnico-contable, todas
aquellas que implican el desarrollo de labores de auxiliar o asistente, como
soporte a la organizacion, revision y control de contabilidades, registro de
operaciones en los libros de contabilidad, conciliaciones de registros en cuentas
contables y de cuentas bancarias, asi como todas aquellas actividades
contenidas en el articulo 2° de la Ley 43 de 1990 concordante con los decretos
reglamentarios. Sin embargo, muchas de estas funciones y/o tareas han sido
sustituidas por la tecnologia y softwares contables avanzados, lo que reduce la
necesidad de las empresas en la contratacion de asistentes o auxiliares
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contables y limita la posibilidad de los profesionales de conseguir la tarjeta
profesional.

La consideracion de la Junta Central de Contadores, que establece como
validas para acreditar el requisito de experiencia técnico-contable tinicamente
aquellas actividades que implican labores de auxiliar o asistente, es
profundamente discriminatoria y limitante para los profesionales de contaduria
publica. Al imponer esta restriccion, se esta obligando a los recién graduados a
aceptar Unicamente cargos asistenciales o auxiliares, impidiendo que puedan
aspirar a posiciones que correspondan plenamente a su formacion y
competencias como profesionales. Esta normativa no solo subestima sus
capacidades, sino que también perpetiia una estructura laboral injusta y
desigual.

Este enfoque arcaico y restrictivo no reconoce la evolucion del campo contable
ni la diversidad de habilidades y conocimientos que los contadores publicos
poseen, obligandolos a permanecer en roles subalternos y retardando su
desarrollo profesional.

Otro aspecto es que las Instituciones de Educacion Superior y los estudiantes
del programa de Contaduria Publica no siempre cuentan con la oferta suficiente
de plazas netamente contables para practicas profesionales, por lo que también
se incluyen plazas administrativas y econémicas en la oferta de practicas
profesionales del programa de Contaduria Publica.

La Ley 2039 de 2020, por medio del cual se dictan normas para promover la
insercion laboral y productiva de los jovenes, y se dictan otras disposiciones,
en su articulo 2° establece que las pasantias, practicas, judicaturas, servicio
en los consultorios juridicas, monitorias, contrato laborales, contratos de
prestacion de servicios, la prestacion del Servicio Social PDET y la participacion
en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad
competente, seran acreditables como experiencia profesional valida, siempre y
cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico
cursado.

A pesar de que las practicas profesionales actualmente se reconocen como
experiencia profesional, segun lo establecido por la Ley 2039 de 2020, los
programas de pregrado de Contaduria Publica de las diferentes Universidades
del pais, tipicamente exigen como requisito para otorgar el titulo universitario
un periodo de minimo seis meses de practicas profesionales, el cual no es
suficiente para el tiempo exigido por la Ley 43 de 1990, que establece un
requisito de un ano de experiencia técnico contable para la expedicion de la
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tarjeta profesional de contador publico, y menos cuando estas practicas no son
en areas netamente contables.

La Ley 43 de 1990 es totalmente opuesta a los objetivos que se pretenden
alcanzar con la Ley 2039 de 2020, la cual tiene por objeto facilitar el acceso al
ambito laboral, de aquellas personas que recientemente han culminado un
proceso formativo o de educacion técnica, tecnoldgica o universitaria.

La imposibilidad de adquirir experiencia en el campo contable se ve agravada
por el hecho de que la mayoria de las empresas y entidades exigen la posesion
de la tarjeta profesional como requisito indispensable para la contratacion
laboral. Esto crea un circulo vicioso en el cual los profesionales sin tarjeta
profesional tienen dificultades para encontrar empleo en el area contable, lo
que a su vez dificulta aun mas la obtencion de la experiencia necesaria para
obtener la tarjeta.

Ademas de requerir un ano de experiencia en areas técnico-contables, también
se exige como requisito, soportes que acrediten minimo dos (2) de las
actividades relacionadas en la constancia de experiencia técnico contable,
soportes que deben corresponder a comprobantes de contabilidad. Este
requisito representa una enorme dificultada a los solicitantes, teniendo en
cuenta que por el principio de confidencialidad y por la reserva de la
informacion de las organizaciones, muchas empresas no estan dispuestas a
entregar soportes contables para tramitar las tarjetas de los futuros
profesionales.

Esta medida no solo vulnera el derecho a la privacidad de las empresas, las
cuales estan en su legitimo derecho de proteger su informacion contable
confidencial, sino que ademas afecta injustamente a los profesionales
contadores. Al no poder obligar a las empresas a proporcionar esta
documentacion, se obstaculiza el acceso de los profesionales a la tarjeta
profesional y se les impide ejercer plenamente su profesion, lo que representa
una clara limitaciéon a su desarrollo laboral y profesional.

Por otra parte, es menester resaltar las disparidades existentes en los requisitos
para la expedicion de tarjetas profesionales entre diversas profesiones. En el
caso del Consejo Nacional Profesional de Economia, el Consejo Profesional de
Administracion de Empresas y el Registro Nacional de Abogados, la obtencion
de la tarjeta profesional no requiere ningun tipo de experiencia profesional
previa; simplemente se exige la posesion del titulo universitario
correspondiente. Cabe anotar que, en las profesiones como Economia,
Administracion de Empresa y Derecho, se exigen practicas profesionales,
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proyectos de investigacion o judicatura como un requisito para acceder al titulo
profesional.

Ahora, en cuanto a datos concretos, segin informacién suministrada por la
Junta Central de Contadores y el Ministerio de Educacion Nacional, del 2019
al 2022 se titularon 75.614 Contadores Publicos en las diferentes Instituciones
de Educacion Superior del pais, y en ese mismo lapso de tiempo se inscribieron
satisfactoriamente y se expidieron 52.960 tarjetas profesionales de Contadores
Publicos, apenas un 70% del total de los graduados. Esto reafirma la tesis del
presente proyecto de ley, gran parte de la poblacion de Contadores Publicos
titulados no logran acceder a su inscripcion formal y a la tenencia de la tarjeta
profesional que los acredite como Contadores Publicos en Colombia (Figura 1).

Figura 1.
Ano N° Graduados N° Solicitudes Aprobadas %
2019 19.422 14.873 76,58%
2020 17.421 10.385 [59,61%
2021 19.462 15.526 |79,78%
2022 19.309 12.176 63,06%
Total general 75.614 75.614

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por la Junta
Central de Contadores y el Ministerio de Educacion Nacional

Por otra parte, la Figura 2 nos muestra la cantidad de solicitudes recibidas por
la Junta Central de Contadores y las cantidades aprobadas y no aprobadas de
dichas solicitudes, junto con el porcentaje de solicitudes no aprobadas para los
ultimos 5 anos.

Figura 2.
AfO SOLICITUDES SOLICITUDES SOLICITUDES NO o
RECIBIDAS APROBADAS APROBADAS °
()
2019 15.101 14.873 008 1,51%
o
2020 11.221 10.385 336 7,45%
o,
2021 22.148 15.526 6.622 29,90%
o
2022 21.735 12.176 9.559 43,98%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por la Junta
Central de Contadores.
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En el analisis de esta informacion, se puede evidenciar que desde el 2021 ha
aumentado considerablemente la cantidad de solicitudes recibidas por la Junta
Central de Contadores, lo que evidencia un claro interés por la juventud y la
ciudadania en general en esta profesion, pero al final esta ilusion se ve
frustrada al no poder acceder a la tarjeta profesional de contador publico que
le permita el pleno ejercicio de su profesion y competir en igualdad de
condiciones en el mercado laboral.

La Figura 3 nos muestra el aumento significativo de las solicitudes recibidas
del 2020 a 2021, el cual se ha mantenido con tendencia a seguir aumentando.

Figura 3.
SOLICITUDES RECIBIDAS

25.000

20.000
15.000
10.000

5.000

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, infortunadamente esta informacion también refleja un aumento
significativo y alarmante de las solicitudes de expedicion de tarjeta profesional
de contador publico no aprobadas por la Junta Central de Contadores desde el
ano 2021, donde se empieza a notar las repercusiones de indole laboral de la
pandemia COVID-19 (Figura 4).

Figura 4.
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Porcentaje solicitudes no aprobadas
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Fuente: Elaboracion propia.

Aunque el aumento de las solicitudes no aprobadas del ano 2020 al 2021 puede
responder a la problematica de desempleo que trajo consigo la pandemia,
podemos evidenciar que dos anos después, periodo post pandemia, los
porcentajes de solicitudes no aprobadas siguen siendo altos, lejos de igualar
nuevamente los niveles de los anos 2019 y 2020.

En el evento SPATIA del 27 de febrero de 2018, organizado por el Instituto
Nacional de Contadora Publicos en Colombia donde se discutio ¢Por qué tantos
graduados desisten de tramitar su inscripcion profesional como Contadores?,
se concluyo que los requerimientos contemplados en los numerales 3) Costo,
S) Experiencia técnico contable y 6) Documentos soporte de la labor técnico
contable, exigidos por la Junta Central de Contadores, son los mas dificiles de
cumplir por los solicitantes, siendo esta una razéon fundamental por la que los
graduados desisten de su profesion como Contador Publico.

Todas las consideraciones anteriormente expuestas, causan desmotivacion
entre los profesionales en Contaduria Publica, los cuales tienden a desistir del
tramite de la expedicion de la tarjeta profesional, generando asi una desercion
profesional y también un aumento en los indices de desempleo en el pais.

Segun el DANE (2024), para el mes de abril del presente ano, la tasa de
desocupacion del total nacional fue 10,6%, mientras que la tasa de
desocupacion de la poblacion joven se ubico en 19,2%, generando
consecuencias negativas no solo para las personas que se encuentran en estas
condiciones, al no poder cumplir o alcanzar su proyecto de vida, concepcion
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basica de la dignidad; sino también consecuencias perjudiciales para el pais
(Uribe, 2018).

En este contexto, surge la necesidad de revisar y modificar los requisitos de
experiencia laboral para la expedicion de la tarjeta profesional como contador
publico en Colombia para asi garantizar un acceso mas equitativo y justo a la
profesion, asi como una mayor adaptabilidad a las necesidades del mercado
laboral y educativo en Colombia.

CONVENIENCIA

La conveniencia de modificar los requisitos de experiencia para la expedicion
de la tarjeta profesional de contador publico en Colombia es una necesidad
imperiosa que responde a diversas consideraciones practicas, sociales y
economicas que merecen ser abordadas para promover una mayor equidad y
competitividad en el ambito profesional contable.

Primero, es esencial considerar la situaciéon actual del mercado laboral
colombiano, especialmente en el contexto post-pandemia. La crisis econémica
derivada del COVID-19 ha exacerbado las tasas de desempleo, particularmente
entre los jovenes recién graduados. Segun estadisticas recientes del DANE, la
tasa de desempleo juvenil en el pais es alarmantemente alta. En este escenario,
las barreras adicionales que enfrentan los nuevos contadores publicos para
obtener la tarjeta profesional actian como un impedimento significativo para
su integracion en el mercado laboral. Al no poder cumplir con el requisito de
un ano de experiencia técnico-contable debido a la imposibilidad de ser
contratados sin dicha tarjeta, los jovenes contadores se ven atrapados en un
ciclo de desempleo y subempleo, lo que no solo afecta su desarrollo profesional,
sino que también tiene repercusiones negativas en su bienestar personal y en
la economia nacional en general.

Ademas, es importante destacar que la profesion contable es vital para el
funcionamiento eficiente y transparente de las organizaciones en Colombia. Los
contadores publicos desempenan roles cruciales en la gestion financiera, la
auditoria y el cumplimiento normativo, contribuyendo significativamente a la
estabilidad y el crecimiento econdmico. Sin embargo, la escasez de
profesionales debidamente acreditados debido a las barreras actuales impide
que muchas organizaciones, especialmente las pequenas y medianas empresas
(PYMESs), accedan a servicios contables de alta calidad. Esto, a su vez, afecta la
capacidad de estas empresas para manejar adecuadamente sus finanzas,
cumplir con las regulaciones fiscales y optimizar sus operaciones, lo cual es
esencial para su sostenibilidad y crecimiento.
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La modernizacion de los requisitos para la obtencion de la tarjeta profesional
también es conveniente y necesaria para alinear la normativa contable con las
mejores practicas internacionales. En muchos paises, los requisitos de
experiencia son mas flexibles y estan disenados para facilitar la transicion de
los estudiantes desde la academia hasta el ejercicio profesional. Adoptar un
enfoque similar en Colombia no solo aumentaria la competitividad de los
contadores publicos colombianos a nivel global, sino que también mejoraria la
percepcion y el prestigio de la profesion tanto dentro como fuera del pais.

Desde una perspectiva educativa, es crucial reconocer que las universidades y
otras instituciones de educacion superior en Colombia han evolucionado
significativamente en su enfoque hacia la formacion de contadores publicos.
Los programas académicos actuales incluyen componentes practicos, tales
como pasantias y practicas profesionales, que preparan adecuadamente a los
estudiantes para el mercado laboral. Sin embargo, estas experiencias practicas,
que suelen tener una duracion de seis meses, no son suficientes para cumplir
con el requisito de un ano de experiencia establecido por la Ley 43 de 1990.
Reconocer y acreditar estas practicas como experiencia valida para la
expedicion de la tarjeta profesional no solo seria un reconocimiento justo del
esfuerzo y la formacion de los estudiantes, sino que también incentivaria a las
instituciones educativas a continuar mejorando la calidad y relevancia de sus
programas académicos.

En términos de equidad y justicia social, es imperativo considerar que el acceso
a la profesion contable debe estar basado en las competencias y conocimientos
adquiridos, mas que en requisitos que pueden ser excluyentes vy
desalentadores. La revision de estos requisitos para hacerlos mas inclusivos y
accesibles promoveria una mayor diversidad dentro de la profesion,
permitiendo que un mayor numero de personas, independientemente de sus
circunstancias socioeconémicas, puedan alcanzar su potencial y contribuir al
desarrollo del pais.

En resumen, la modificacion de los requisitos de experiencia para la expedicion
de la tarjeta profesional de contador publico en Colombia es una medida
conveniente y necesaria. No solo facilitara la insercion laboral de los jovenes
profesionales, sino que también fortalecera la profesion contable, beneficiara a
las organizaciones, y contribuira al desarrollo econéomico y social del pais. Al
adoptar un enfoque mas inclusivo y adaptado a las realidades actuales, se
promueve un futuro mas prometedor para los contadores publicos y para la
nacion en su conjunto.
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DERECHO COMPARADO EN LA REGION

El proyecto de ley propuesto tiene como objetivo eliminar el requisito de
experiencia especifica en areas contables para la obtencion de la tarjeta
profesional como contador publico. Esto refleja una tendencia global hacia la
flexibilizacion de los requisitos de acceso a profesiones reguladas. Este enfoque
ha sido adoptado en diversos paises, donde se reconoce la importancia de
evaluar las habilidades y competencias de los profesionales mas alla de la
experiencia técnica especializada.

1. PERU

En Perq, la certificacion profesional como contador publico es supervisada por
la Junta de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Peru, reconocida
como el principal organismo representativo de la profesion contable tanto a
nivel nacional como internacional. Para obtener esta certificacion, se requiere
la Constancia de Habilidad Profesional expedida por el colegio de contadores
publicos de cada jurisdiccion. Este documento, dentro de las demas
formalidades para su solicitud, exige Unicamente la acreditacion del titulo
profesional de Contador para su emision, sin requerir experiencia laboral
previa.

2. CHILE

En Chile, el Colegio de Contadores de Chile, organismo rector para congregar y
representar la profesion de la contabilidad en Chile, para otorgar la colegiatura
de Contador Publico, exige como requisito inicamente la acreditacion del Titulo
Técnico de Nivel Superior en Contabilidad o Titulo de Contador Auditor de
Instituto Profesional o Universidad.

3. BOLIVIA

El Colegio de Auditores o Contadores de Bolivia - CAUB, organismo rector de la
contaduria publica en Bolivia, realiza las afiliaciones de contadores publicos a
través de las colegiaturas departamentales adscritas a esta institucion, las
cuales solo exigen la acreditacion del titulo profesional o técnico para la
respectiva inscripcion como Contador Publico.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, lejos de generar un impacto fiscal para la nacion,
dado a que no implica una modificacion en el marco presupuestal de mediano
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plazo, no produce cambios en la fijacion de las rentas nacionales, no arroja
nuevos costos fiscales, ni compromete recursos adicionales del Presupuesto
General de la Nacion, por el contrario, se espera que genere un aumento en los
ingresos para la Junta Central de Contadores. Con la propuesta de la
modificacion de los requisitos actuales para la inscripcion y expedicion de la
tarjeta profesional de Contador Publico, permitira que un mayor numero de
contadores publicos puedan solicitar la inscripcion ante la Junta Central de
Contadores, generando mayor ingreso para este organismo por concepto de
derechos de inscripcion.

CRITERIOS GUIAS SOBRE IMPEDIMENTOS

La Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y
se dictan otras disposiciones”, establece en el articulo 3 “Declaracion de
impedimentos”, y determina que existe conflicto de intereses cuando en “la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”
(subrayado por fuera del texto).

En ese orden, el presente proyecto es de los que se enmarcan en la
circunstancia descrita en el literal a) del articulo 286 de la ley 5 de 1992, de las
situaciones que no configuran impedimentos: “a) Cuando el congresista
participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

Sin perjuicio de lo anterior, no se exime al Congresista del deber de identificar
causales adicionales.
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